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Plano de Contratacoes Anual: O que é e para que serve?

Obrigacao

Planejamento

Controle

A Nova Lei de Licitagdbes (Lei n¢
14.133/2021) introduziu o Plano de
Contratagdes Anual (PCA) como
instrumento  fundamental para o

planejamento das contratagoes

publicas.

Este plano visa assegurar a eficiéncia, a
economicidade e a transparéncia nas

aquisicoes governamentais.



O que diz a Lei n? 14.133/2021 sobre o PCA?

Foco no
planejamento

estratégico!

Art. 12 (...)

VIl - a partir de documentos de formalizacao de
demandas, oS orgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo PODERAO, na
forma de regulamento, elaborar plano de
contrata¢oes anual, com o objetivo de racionalizar as

contratacoes dos oOrgaos e entidades sob sua

competéncia, garantir o alinhamento com o seu

planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo

das respectivas leis orcamentarias.




Mas o que é planejamento?

"Planejar é decidir antecipadamente o
que fazer, como fazer, quando fazer e
quem fara. No setor publico, significa
alinhar as ac¢oes administrativas as
politicas publicas e aos instrumentos

orcamentarios."

Fonte: Chiavenato, Idalberto. Introdugdo a Teoria Geral da Administragdo, 82 ed., Elsevier,
2014.



Existia PCA na Lei Federal n2 8.666/93?

NAO!

o A antiga Lei n2 8.666/93 ndo previa o PCA de forma expressa.

Economiae
Formalidade
X
Resultado

Mudanga de

Paradigmal

*Obs.: No ambito federal, a IN SEGES/ME n? 1/2019 instituiu o PAC (Plano Anual
de Contratacdes). Revogada pela IN n2 20, de 2022



Afinal, qual a finalidade do PCA?

Permitir controle
pelos orgaos de
controle e pela

Alinhar as compras

ao planejamento sociedade.
institucional e ao
orcamento. Evitar aquisicdes
@ improvisadas,
. emergenciais ou

fracionadas.



Vamos para um exemplo pratico!

Problema: Varios pedidos pequenos ao longo do ano feitos
diretamente a mercados locais.

Consequéncia: Falta de controle de consumo, precgos
variados e justificativas frageis em auditoria.

Solugao via PCA: Licitacao ou dispensa anual com estimativa
baseada no consumo médio mensal, facilitando controle e
fiscalizacao.




Sim! O PCA
nao é um
documento
engessado.

A" Planejamento para o exercicio seguinte:

- O PCA deve ser publicado antes do inicio do exercicio
ao qual se refere (Ex. 2025 para viger em 2026).

- Regulamentacgao propria! (art. 12)

* Idealmente, até julho do ano anterior, por analogia
as diretrizes do TCE/PE (ex.: Portaria TC/PE n®
183/2022).

*No Aambito federal, o Decreto n?2 10.947/2022
determina que o PCA seja aprovado até a primeira
qguinzena de maio do exercicio anterior a execugao das
contratagoes.




E fundamental que haja
uma coordenagao entre os
diversos setores para
consolidar as demandas e
elaborar o plano de forma
integrada.

Em o6rgdos que ndo possuem setor
especifico de PLANEJAMENTO, como
muitas Camaras Municipais, a

responsabilidade pela elaboracdao do PCA
pode recair sobre:

- Setor de compras ou licitacoes.

a:ﬂo - Setor de contabilidade ou

@" financeiro.

- Secretaria ou departamento
administrativo.

Aprovacao: Autoridade Superior



Tem que publicar o PCA?
Onde?

O PCA deve ser publicado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP),
conforme estabelecido no art. 174, §22, 1, da Lei n? 14.133/2021.

E também, no Site, conforme §12 do art. 12 da NLLC.
Art. 12 (...)

§ 12 O plano de contratagoes anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial
e serd observado pelo ente federativo na realizacao de licitacdes e na execugao
dos contratos.



Entendimento Recente do TCU sobre a auséncia
ou intempestividade de publicacao do PCA

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 1.589/2024, de relatoria
do Ministro Augusto Nardes, concluiu que houve falha de governanca em razao
da intempestiva elaboracao e publicacao do Plano de Contrata¢cées Anual por
orgao federal. O julgado refor¢ca o entendimento de que o PCA é imprescindivel
no contexto de planejamento e governanca estabelecido na Lei 14.133/2021.




Quais informacoes devem constar no PCA?

Para o TCU:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/2-3-2-3-plano-de-contratacoes-anual-

pca/

“No PCA, devem constar informag¢oes como a descricao dos objetos a serem
contratados, os quantitativos e a estimativa preliminar do valor da
contratacao, a justificativa para a contratacdo, o grau de prioridade da
contratacao, entre outros aspectos relevantes.” Simples????

problema é a expressao “entre outros aspectos”. Vejamos....



MODELO DE PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

FLANO DE CDHTRATACﬁES ANUAL
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Sugestao: Seguir o art. 82 do Decreto 10.947/2022

| - justificativa da necessidade da contratagdo;
Il - descrigcao sucinta do objeto;
Ill - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado, de acordo com as orientacdes
da Secretaria de Gestdao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia;

V - indica¢ao da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de nao gerar prejuizos ou descontinuidade das
atividades do 6rgao ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida
pelo drgao ou pela entidade contratante;

VIl - indicacao de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdao de demanda para a sua
execucao, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes serao realizadas; e

VIl - nome da area requisitante ou técnica com a identificacao do responsavel.



- O Plano de Contratagdoes Anual é uma
ferramenta essencial para o planejamento
eficiente  das contratagoes publicas.

- Sua elaboracdo e publicacido sao
obrigatorias, conforme estabelecido na Lei
ne 14.133/2021.

- A adog¢ao do PCA contribui para a
transparéncia, a economicidade e a

efetividade das aquisicoes

governamentais.




RELEVANCIA LEGAL ATRIBUIDA AOS FISCAIS E
GESTORES DE CONTRATOS PELA LEI N®
14.133/2021

Mudou, e mudou muito!

Formalismo EEEEEesponsabilidade IS »nsabilizagio

N3o se trata apenas de acompanhar a execucao: trata-se de assegurar o
cumprimento do contrato com legalidade, economicidade e controle.




Conceitos fundamentais

- Gestor do contrato: autoridade responsavel por acompanhar a execugao
contratual sob o ponto de vista gerencial e institucional, podendo tomar
decisdes administrativas (ex: aplicar sancdes, aditar prazos etc.).

- Fiscal do contrato: servidor (ou comissao) designado para acompanhar
tecnicamente o contrato, atestando o cumprimento de cldusulas, qualidade
dos servicos, entregas, prazos.



Competéncias do Gestor de Contratos

e Representar a Administragdo na relagao
institucional com a empresa contratada.

e Promover decisGes relativas a execugao do
contrato (como reequilibrios, prorrogagoes e
sang¢oOes autorizadas).

e Aplicar providéncias em caso de
inadimplemento ou descumprimento
contratual.

e Auvaliar globalmente a execugao do contrato,
com base nos relatoérios do fiscal.

e Imposi¢cao de sangdes nos casos previstos,
mediante observancia do contraditdrio.

e Assegurar a formalizagdo de alteragoes
contratuais e controle dos prazos de vigéncia.




Competéncias do Fiscal de Contratos

e Acompanhar se a execu¢ao do objeto esta de
acordo com as clausulas contratuais e com o
edital.

e Anotar e documentar fatos relevantes durante
a execugdo (atrasos, falhas, irregularidades).

e Sugerir medidas corretivas ou administrativas
a autoridade competente.

e Exigir que a contratada corrija
impropriedades, falhas ou omissées.

e Validar medicdes, entregas, notas fiscais,
boletins de servigo e outros documentos.

o Relatar o andamento da execug¢ao, com
apontamentos técnicos e administrativos.




Neste mérito, o que mudou com a NLLC?

Conceito mais genérico sobre
fiscalizacao contratual

Detalhamento técnico sobre o papel
do fiscal e do gestor

Mencao timida a segregacao de
funcoes

Principio expresso e exigéncia de
responsabiliza¢ao individualizada

Atuacgao informal de fiscais, muitas
vezes sem portaria

Exigéncia de designa¢ao formal e
capacitagao comprovada

Responsabilidade administrativa
tratada de forma difusa

Regras especificas sobre
responsabilizacdo por omissao ou
acao




Responsabilizacao Individual ou Solidaria!l

1. Responsabilidade é individual, mas pode ser solidaria
e (Cada agente responde pelos limites de sua funcao (Segregacao).
® Mas a omissao do fiscal ou do gestor pode implicar responsabilidade
soliddria com a empresa contratada.
2. Omissao é infracao funcional

o Deixar de registrar falhas, atestar sem conferéncia ou ndao comunicar
irregularidades pode configurar infragdo disciplinar e gerar
responsabilizacao civil e penal.



Tipos de Responsabilidades Incidentes

Responsabilidade Civil: Por danos a terceiros decorrentes de suas acdes ou
omissdes no exercicio de suas fungdes. Caso atuem com negligéncia,
imprudéncia ou falta de habilidade, resultando em prejuizos para a
administracao publica ou para terceiros, poderao ser processados judicialmente
para reparar os danos, desde que se prove dolo ou culpa.

Responsabilidade Penal: Por condutas ilegais ou criminosas, como corrupcao,
fraude, peculato e concussao, conforme a legislacao brasileira.

Responsabilidade Administrativa: Podem enfrentar medidas disciplinares se
nao cumprirem suas obrigacdes ou cometerem infracdes durante o exercicio de
suas funcdes. Exigéncia de PAD (adverténcia e suspensao até demissao)



Exemplos praticos de fiscalizacao deficiente

Contratagdo de empresa para
digitalizacao de documentos da
Camara

Empresa nao entregou o0s
arquivos em PDF, nem em OCR,
também ndao comprovou a
guantidade e nao catalogou.

Fiscal precisa conferir formato,
organizacao e padrao acordado
no contrato antes de atestar.

Aquisicao de cartuchos de | Empresa forneceu cartuchos | Fiscal precisa conferir marca,

impressao para uso | reciclados sem aviso prévio, | modelo e estado do material

administrativo apesar do contrato exigir | entregue antes do aceite.
novos/originais.

Locagado de veiculo para | Veiculo substituido por outro de | Fiscal deve acompanhara

deslocamento institucional de

vereadores

menor capacidade, sem
comunicagao.

prestacao e exigir comunicacao
formal para substituicdes ou
intercorréncias.




Checklist do Fiscal de Contrato Atento!

Antes da execu¢ao do contrato

Fui formalmente designado por portaria?

Li atentamente o contrato, o edital e os anexos técnicos?

Tenho ciéncia dos prazos, obrigacdes da contratada e marcos de entrega?

Solicitei orientacdes a equipe técnica ou a assessoria juridica, se
necessario?



Checklist do Fiscal de Contrato Atento!

Durante a execug¢ao do contrato

Estou acompanhando a entrega de bens ou a prestacao dos servicos conforme
previsto?

Estou registrando ocorréncias (boletins, diarios, relatérios, fotos)?
Estou solicitando correcdbes sempre que ha nao conformidade?

Estou exigindo os documentos obrigatérios da contratada (notas fiscais, relatdrios,
atestados)?

Estou comunicando o gestor do contrato e superiores sobre qualquer problema

ralavianta D



Checklist do Fiscal de Contrato Atento!

Antes de atestar o pagamento

Confirmei que tudo foi entregue ou executado como contratado?
Analisei tecnicamente os documentos comprobatérios (quando aplicavel)?
Registrei meu  atesto  formal com clareza e  fundamentagao?
Ao longo da execuc¢ao

Mantenho arquivos organizados e atualizados?

Informo a unidade responsavel sobre eventual necessidade de alteracao contratual

ID\I' V" "77/\ c\crnnn\')



Checklist do Gestor de Contrato Atento!

ANTES DO CONTRATO COMECAR

Fui oficialmente designado como gestor?
Li e entendi o contrato, prazos e clausulas principais?
Avisei e entreguei o contrato aos fiscais?
Tenho o contato da empresa contratada?

DURANTE A EXECUCAO

Acompanho se o que foi contratado esta sendo entregue?
Converso com os fiscais e verifico se ha problemas?

Tomo providéncia se houver falha ou atraso?

Guardo relatodrios, oficios e e-mails sobre a execucao?



Checklist do Gestor de Contrato Atento!

ANTES DE QUALQUER DECISAO OU ALTERACAO

Confirmei a necessidade de

Pedi orientacao técnica ou
NA FASE FINAL DO CONTRATO

Verifiquei se tudo

Encaminhei para encerramento e arquivamento?

mudanca

juridica,

foi

se

ou

sancao?

necessario?

cumprido?



Muito obrigado a todos pela presenc¢a e atencao!

-

planos seréio bem-sucedidos.”

Grovérbios 16,3

~

“Consagre ao Senhor tudo o que vocé faz, e os seus

/
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SOCIEDADE UUNIPESSOAL DE A

Contato para duvidas, parcerias e materiais:

E-mail: diego.souza@gbsadvogados.com
WhatsApp: (81) 99955-3899




	Slide 1:  A importância do Plano de Contratações Anuais e a relevância legal atribuída aos fiscais e gestores de contratos pela Lei Federal nº 14.133/2021.
	Slide 2: Plano de Contratações Anual: O que é e para que serve?  
	Slide 3: O que diz a Lei nº 14.133/2021 sobre o PCA?
	Slide 4: Mas o que é planejamento?
	Slide 5: Existia PCA na Lei Federal nº 8.666/93?
	Slide 6: Afinal, qual a finalidade do PCA?
	Slide 7: Vamos para um exemplo prático!
	Slide 8: Quando deve ser feito o PCA?
	Slide 9: Quem deve elaborar o PCA?
	Slide 10: Tem que publicar o PCA?  Onde?
	Slide 11: Entendimento Recente do TCU sobre a ausência ou intempestividade de publicação do PCA
	Slide 12: Quais informações devem constar no PCA?
	Slide 13: Vejamos, o exemplo!
	Slide 14: Sugestão: Seguir o art. 8º do Decreto 10.947/2022
	Slide 15: Conclusões sobre o PCA?
	Slide 16: RELEVÂNCIA LEGAL ATRIBUÍDA AOS FISCAIS E GESTORES DE CONTRATOS PELA LEI Nº 14.133/2021
	Slide 17: Conceitos fundamentais
	Slide 18: Competências do Gestor de Contratos
	Slide 19: Competências do Fiscal de Contratos
	Slide 20: Neste mérito, o que mudou com a NLLC?
	Slide 21: Responsabilização Individual ou Solidária!
	Slide 22: Tipos de Responsabilidades Incidentes
	Slide 23: Exemplos práticos de fiscalização deficiente
	Slide 24: Checklist do Fiscal de Contrato Atento!
	Slide 25: Checklist do Fiscal de Contrato Atento!
	Slide 26: Checklist do Fiscal de Contrato Atento!
	Slide 27: Checklist do Gestor de Contrato Atento!
	Slide 28: Checklist do Gestor de Contrato Atento!
	Slide 29: Muito obrigado a todos pela presença e atenção!

