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Thiago de Assis Oliveira

Trajetoria Académica:
* Graduado em Direito;

* Pos-graduado em Processo Civil e
Direito Pablico;

* Pos-graduando em Controle Interno
Municipal com énfase em Auditoria

(MBA).

Minha atuacao na Administracao Publica
inclui passagens:

 Técnico Juridico;
 Fiscal Tributario;
* Pregoeiro e Presidente de CPL;

« Advogado (CRAS/CREAS).

Atualmente é Controlador Interno da
Camara Municipal de Belo Jardim,
Pernambuco.




> O que é Con’rrole?> x <O que é Controle Inierno?<

 Conjunto de procedimentos e rotinas que

Terlr e (heslimese @ cemeets protegem ativos, produzem dados confiaveis e
exercido pelos orgaos dos Poderes auxiliam a adminisiracao na condugao
Judiciario, Legislativo e Executivo, . - .
visando garanfir a conformidade ordenada na concretizacao de preceitos
com os principios do ordenamento fundamentais.

juridico. - -

dades de prevengao e detecgao

Acoes com o proposito de certificar- ///

se de que algo seja cumprido de

acordo com o planejado e em ////

conformidade com o ordenamento
juridico.



LEGISLACAO SOBRE O CONTROLE INTERNO

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 70. A fiscalizagcao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao
e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterao, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugao dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniao;

I - comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracao federal,
bem como da aplicacao de recursos publicos por
entidades de direito privado;

lIl - exercer o controle das operacdes de créedito,
avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

I\VV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.

RESOLUCAO N° 001/2019 — TCE/PE
ART. 5°

apoiar as unidades executoras,
vinculadas as secretarias e aos demais
O0rgaos municipais, na normatizacao,
sistematizacao e padronizacao dos
seus procedimentos e rotinas
operacionais, em especial no que tange
a identificacao e avaliacdo dos pontos
de controle;

apurar os atos ou fatos ilegais ou
irregulares, praticados por agentes
publicos ou privados, na utilizacao de
recursos publicos municipais, dando
ciéncia a este Tribunal;

verificar a legalidade e a adequacao
aos principios e regras estabelecidos
pela Lei Federal n°® 8.666/93, referentes
aos procedimentos licitatorios e
respectivos contratos efetivados e
celebrados pelos orgaos e entidades
municipais;

DECRETO FEDERAL N°9.830/19
(Regulamenta os arts. 20 e 30 da LINDB)
Arts. 11 e 13.

Art. 11. Podera ser celebrado termo de
ajustamento de gestao entre os agentes
publicos e os orgaos de controle interno da
administracao publica com a finalidade de
corrigir falhas apontadas em acbes de
controle, aprimorar procedimentos,
assegurar a continuidade da execucao do
objeto, sempre que possivel, e garantir o
atendimento do interesse geral.

NAO SERA CELEBRADO TAG, NA
HIPOSETE DE DADO AO ERARIO, COM
ELEMENTO DE DOLO OU ERRO
GROSSEIRO.

Art. 13. A analise da regularidade da
decisao nao podera substituir a atribuicao
do agente publico, dos oOrgaos ou das
entidades da administracao publica no
exercicio de suas  atribuicbes e
competéncias, inclusive quanto a definiciao
de politicas publicas.

§ 1° A atucdo de orgaos de controle
privilegiara acoes de prevencao antes de
processos sancionadores.




Lei 8.666/1993

\\\

Wil

2 ‘c i ‘el

11 s, i
T (T /
R

A transicao da Lei n. 8.666/1993 para a Lei n. 14.133/2021 representa uma mudanca paradigmatica na
gestao das contratacoes publicas. A legislacdao anterior era reativa, focando em coibir desvios. A nova lei
adota uma abordagem preventiva e estratégica, elevando o controle interno a um pilar fundamental da

boa governanca. Isso exige que os gestores compreendam e implementem processos mais sofisticados de
gestao de riscos e compliance, visando nao apenas a conformidade, mas a eficiéncia e a economicidade.




CONTROLE INTERNO NA LEI N° 14.133/21

Art. 82,
§5,
Incisollll

Art.169,
caput

Art. 170,
§1°

Art. 7, Art. 8°,
§2° §3°
Art. 117, Art. 141,
§3° §1°
Art. 169, Art. 169,
Incisolll Incisoll
Art. 170 Art. 170,
§ 20 § 3°

Controles Internos
a serem implementados

GONTROLE

Art. 11 Art. 19, Art. 24, Art.49,
Paragrafo.  nciso Iv Incisol | Paragrafo
unico unico
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A palavra “controle” foi

citada 34 vezes na Lei
Federal n® 14.133/2021.

Unidade de Controle Interno e
Assessoramento Juridico (22 linha)

Art. 53

Art. 60,
Inciso IV
Capitulo Il
Art. 141, Art_' 126 Controle nas
§ 2° IncisoV conu'atagées/
Art. 169, /
Art. 169, §3° Art. 170
§2°
Inciso|
Art. 170, Art. 171, %. 17,
§4° caput Incisolll

Orgao Central de Controle Interno e
Tribunal de Contas (32 linha)
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GOVERNANCA NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Governanca publica compreende tudo o
que uma instituicao publica faz para
assegurar que sua acao esteja

direcionada para objetivos alinhados aos
INTERESSES DA SOCIEDADE.

Conceito do TCU (2024).
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GOVERNANGCA NAS CONTRATACOES K
PUBLICAS

v

Refere-se a definicao do que
deve ser executado (direcao)

v/

Refere-se a forma como as
executa

Estabelecimento de politica

(diretrizes) para a gestao de 0 Implementacao de politica

Riscos

Q Controle de Gestao

0 Cumprimento das diretrizes
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INSTRUMENTOS DE
GOVERNANCA NA LEI
N° 14.133/21

Efetividade

Preco Econémico

1
I--"—‘-‘-:

Isonomia /
4 Justa competicao
Politica interacao com o Y
mercado .
Inovacao
y/ 4 /

Gestao de riscos
Desenvolvimento sustentavel

Gestiao de contratos /




GOVERNANGA

Assegurar a selecao da proposta apta
a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracao
Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto.

GOVERNANCA

Assegurar tratamento

Objetivos
do

PrOceSSO Evitar contratacoes com sobrepreco

LiCitatério ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na

(art. 11. caput) execucgao dos contratos

isonomico entre os licitantes,
bem como a justa competicao.

Incentivar a inovacao e o

desenvolvimento nacional



1° Linha

2° Linha

3° Linha

« Servidores e empregados publicos.

« Agentes de licitagao

« Autoridade que atuam na estrutura de
governo.

* Unidade de assessoramento juridico
 Unidade de controle interno

- Orgao central de controle interno
* Tribunal de Contas

Art. 169, caput:

“As contratacoes publicas deverao
submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e
de controle preventivo, inclusive
mediante adocao de recursos de
tecnologia da informacao, e, alem
de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-ao as seguintes
linhas de defesa: (...)”




TRES LINHAS DE DEFESA

Os integrantes das linhas, quando constatarem simples impropriedade formal, adotarao medidas para o seu saneamento
e para a mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos
e com a capacitacao dos agentes publicos responsaveis.
°, Inciso
Correcao de erros e falhas detectadas
Exemplos:  auditorias; analise de

O, O,
Prevencao de erros e falhas

prestacoes de contas finais; atividades de

correcao; prestacao de contas.

Exemplos: normas internas,
orientagcbes normativas/cartilhas,
reunides, estudos /
levantamentos / projetos.
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ATRIBUICOES DO CONTROLE INTERNO

Art. 8°, Art. 19,
§ 3° AUXiLIO Inciso IV

Apoiar o desempenho das Auxiliar ~ os  orgaos da
funcoes essenciais do agente de Administracao com

contratacdo e da equipe de competéncias regulamentares

apoio, ao funcionamento da relativas as atividades de
J = o= ~ "= .
comissio de contratagido e dos administracao de materiais, de

fiscais e gestores de contratos. c?b_ras~ e servicos e de
licitacoes e contratos a

Instituir modelos de minutas
de editais, de termos de
referéncia, de contratos

Dirimir dividas e subsidiar o fiscal padronizados e de outros
de contrato com iInformagoes documentos.

relevantes para prevencao de riscos

na execucao contratual.




INSTRUMENTOS DE CONTROLE NA LEI N° 14.133/21.

Plano Anual de - Ly
Confratacées (PAC). Transparencia Publica
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INSTRUMENTOS DE CONTROLE NA LEI N° 14.133/21.

- Plano Anual de
Checklist. Auditoria Interna
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"O mundo esta cheio de pessoas medianas, que se contentam em

seguir o fluxo, aceitar o 'sempre foi assim'. Mas o controle interno nas

compras publicas nos desafia a ser mais do que medianos. Ele nos convida a

ser a excecao, a buscar a exceléncia, a zelar pelo que é de todos. Que ca

um de noés saia daqui hoje com o compromisso de transformar os desafios em

oportunidades, garantindo a lisura, a transparencia e a eficiéncia que a gest

publica tanto precisa e merece."
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